Пояснительная записка

 К проекту решения Собрания депутатов Киевского сельского поселения «О бюджете Киевского сельского поселения Кашарского района на 2016 год»
I. Введение
Проект решения Собрания депутатов Киевского сельского поселения «О бюджете Киевского сельского поселения Кашарского района на 2016 год» подготовлен на основе, утвержденного постановлением Администрации Киевского сельского поселения прогноза социально-экономического развития Киевского сельского поселения на 2016-2018 годы, утвержденного распоряжением Администрации Киевского сельского поселения от 28.07.2015 № 68,1, прогноза социально-экономического развития Кашарского района на 2016-2018 годы, утвержденного распоряжением Администрации Кашарского района от 27.07.2015 № 484, основных направлений бюджетной и налоговой политики Кашарского района на 2016-2018 годы, с учетом прогнозов социально-экономического развития Российской Федерации и Ростовской области, а также Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации и Ростовской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

Основной целью бюджетной политики Киевского сельского поселения является обеспечение устойчивости бюджета Киевского сельского поселения Кашарского района, улучшение условий жизни и самочувствия населения Киевского сельского поселения, выполнение первоочередных задач, выполнение принятых обязательств перед гражданами, реализация задач, поставленных главой Киевского сельского поселения по сохранению и достижению позитивных результатов развития Киевского сельского поселения. 

В их числе выполнение указов Президента Российской Федерации, безусловное исполнение социальных обязательств, решение вопросов экономического развития.

Одной из важнейших задач остается соблюдение взвешенной долговой политики, направленной на ограничение размера муниципального долга Киевского сельского поселения и дефицита бюджета поселения.

Проект подготовлен с учетом положений решения Собрания депутатов Киевского сельского поселения от 27.10.2015 № 87 «Об особенностях регулирования бюджетных правоотношений в муниципальном образовании «Киевское сельское поселение» в 2015 и 2016 годах», устанавливающего особый порядок составления и утверждения проекта бюджета поселения, и прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества на 2016 год. В соответствии с районным, областным и федеральным законодательством формирование бюджета осуществлено на один очередной 2016 год и приостановлено применение положений нормативных правовых актов Киевского сельского поселения, касающихся формирования, исполнения бюджета на плановый период, а также уточнены сроки внесения проекта бюджета Киевского сельского поселения Кашарского района на 2016 год в Собрание депутатов Киевского сельского поселения и материалов и документов, предоставляемых одновременно.
Параметры бюджета поселения разработаны с учетом Областных законов от 10 мая 2012 года № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 22 октября 2005 года № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», федеральных, областных и районных нормативных правовых актов, и нормативных правовых актов Киевского сельского поселения устанавливающих расходные обязательства.
Проект бюджета сформирован посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе 10 муниципальных программ Киевского сельского поселения, а также с учетом проектов изменений в указанные муниципальные программы. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики, прогноз социально-экономического развития Киевского сельского поселения на 2016-2018 годы, паспорта муниципальных программ Киевского сельского поселения представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом о бюджете поселения.
В соответствии с бюджетным законодательством при формировании бюджета учтены изменения, внесенные в государственные программы Ростовской области, муниципальные программы Кашарского района и муниипальные программы Киевского сельского поселения, которые рассмотрены Администарцией Киевского сельского поселения в установленные сроки.

В числе приоритетных направлений бюджетной политики по-прежнему сохраняются увеличение собственной доходной базы, обеспечение расходов по принятым обязательствам, эффективное использование бюджетных средств, обеспечение устойчивости бюджета Киевского сельского поселения и безусловное исполнение принятых обязательств.
Бюджетная политика в сфере расходов направлена на решение наиболее приоритетных задач с учетом основных подходов, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов. 
Базовым инструментом реализации целей бюджетной политики в различных сферах регулирования являются муниципальные программы Киевского сельского поселения. 

Среди мер по повышению эффективности оказания муниципальных услуг предусмотрена взаимосвязь муниципальных программ с муниципальными заданиями на их оказание, прогноз сводных показателей которых включен в состав муниципальных программ
Особое внимание в сфере расходов будет уделено решению социальных проблем, предоставлению качественных муниципальных услуг населению поселения, поддержке отраслей экономики в целях решения приоритетных задач социально-экономического развития Киевского сельского поселения.

Одним из основных приоритетов бюджетной политики на 2016-2018 годы является безусловное исполнение законодательно установленных публично-нормативных и иных социально значимых обязательств, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций.

В проекте предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию приоритетов государственной политики, отраженных в программных Указах Президента Российской Федерации 2012 года.

Повышению эффективности управления бюджетными ресурсами будут способствовать меры по обеспечению открытости и прозрачности бюджета.

В условиях новой экономической реальности предлагается ответственный подход к бюджетной политике в части ограничения бюджетных расходов. Эффективное использование бюджетных средств потребует смещения акцента на оценку обоснованности решений.
Таким образом, проект бюджета подготовлен и переформатирован с учетом проведенной серьезной оптимизацией и переструктуризацией действующих расходных обязательств, а также перераспределения ресурсов на решение наиболее приоритетных задач социально-экономической политики Киевского сельского поселения без сокращения социальных обязательств.

Так социальные расходы будут составлять ежегодно более 65 процентов в общем объеме расходов.

На развитие социальной сферы – Благоустройства, дорожного хозяйства, социальной политики, культуры, физической культуры и спорта, предусмотрено в 2016 году –3933,4 тыс. рублей.

Численность работников аппарата управления органов местного самоуправления при расчете установлена в количестве 12,6 единиц, в том числе муниципальных гражданских служащих и лиц, замещающих государственные должности в количестве 8 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 4,6 единиц.
Расходы на содержание аппарата управления отражены в 1 из 10 разделов бюджетной классификации расходов. 

При расчете данных расходов учтены средства на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности Киевского сельского поселения, муниципальных служащих Киевского сельского поселения и работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы Кашарского района, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, а также обслуживающего персонала, обеспечение государственных гарантий муниципальных служащих и материально-техническое обеспечение деятельности аппарата управления. 

Продолжена политика ненаращивания расходов на содержание аппарата управления органов муниципальной власти, которая основывается на нормировании управленческих расходов в части материальных затрат, в том числе через установление нормирования в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд в целях оптимизации расходов бюджета поселения в соответствии с проектом постановления Администрации Кашарского района «Об утверждении требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения».

II. Основные характеристики проекта 
бюджета Киевского сельского поселения на 2016 год 
Основные параметры проекта решения «О бюджете Киевского сельского поселения Кашарского района на 2016 год»  предлагаются в соответствии с нижеприведенной таблицей.   
  тыс. рублей

	Показатель
	2015 год
	2016 год
	Изменение к 
предыдущему году, %

	
	первона-чально утверж-денный

бюджет
	проект
	

	I. Доходы, всего
	7753,7
	7596,3
	98

	из них:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы

	
	
	

	
	6383,1
	6293,1
	98,6

	безвозмездные поступления 
	1370,6
	1303,2
	95,1

	II. Расходы, всего
	8326,7
	8225,6
	98,8

	III. Дефицит 
(-), профицит (+)
	-573,0
	-629,3
	109,2

	VI. Источники финансирования дефицита
	573,0
	629,3
	56,3


В целях сопоставимости бюджетных данных анализ осуществляется в сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета  от 25 декабря 2014 года № 64.

При обсуждении проекта федерального бюджета на 2016 год на парламентских слушаниях в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации отмечено что, учитывая непростые внутриэкономические и внешнеполитические условия, необходимо провести адаптацию бюджетной системы к новым экономическим реалиям.

В связи с этим при планировании бюджета поселения учтены основные подходы формирования расходной части, которые обозначены ниже в настоящей пояснительной записке, с учетом оптимизации бюджетных расходов и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 

Основные показатели проекта бюджета поселения по доходам и расходам представлены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.

Основные характеристики доходной части бюджета Киевского сельского поселения на 2016 год
Доходы бюджета Киевского сельского поселения Кашарского района на 2016 год предлагаются в общей сумме 7596,3 тыс. рублей. Уменьшение доходных источников по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2015 года составит 157,4 тыс. рублей или на 2 процента, что полностью обеспечено снижением безвозмездных поступлений. 
Собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета поселенеия прогнозируются в объеме 6293,1 тыс.рублей, что составляет 82,8 процентов от общих доходов. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года спад составит 90,0 тыс. рублей.

Основные параметры собственных налоговых и неналоговых доходов проекта решения «О бюджете Киевского сельского поселения Кашарского района на 2016 год» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей

	Показатель
	2015 год

Решение Собрания депутатов Киевского сельского поселения от 15.12.2014 года №64 «О бюджете Киевского сельского поселения Кашарского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
	2016 год

проект
	Темп роста (%)
	Отклонение

(+,-)

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы
	6383,1
	6293,1
	98,6
	-90,0

	Налоговые доходы
	5806,7
	6225,5
	107,2
	418,8

	Неналоговые доходы
	576,4
	67,6
	11,7
	-508,8


Безвозмездные поступления из других бюджетов предлагается учесть в соответствии с проектом областного бюджета на 2016 год.

Объем указанных поступлений прогнозируется в сумме 1303,2 тыс. рублей, в том числе в соответствии с требованиями о более полном распределении трансфертов в составе субсидий предусмотрены средства по отдельным направлениям. 
По результатам рассмотрения областного бюджета на 2016 год ко II чтению объемы областных трансфертов могут быть уточнены. 


Общие подходы к формированию расходов бюджета Киевского сельского поселения Кашарского района  на 2016 год

В 2016 году предлагается сдержанная политика в области расходов с учетом запланированных к поступлению доходных источников.

Формирование расходов бюджета Киевского сельского поселения Кашарского района на 2016 год осуществлялось на основе Методики расчета планового объема бюджетных ассигнований бюджета Киевского сельского поселения Кашарского района, что позволило обеспечить соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам финансирования дефицита бюджета, а также комплексный взвешенный подход при рассмотрении возможности принятия новых расходных обязательств. 

В целях создания условий для эффективного использования средств бюджета Киевского сельского поселения Кашарского района и мобилизации ресурсов продолжится применение сбалансированных мер, сдерживающих рост дефицита бюджетных расходов:

оптимизация и переформатирование бюджетных расходов с учетом необходимости исполнения приоритетных направлений;

инвентаризация публичных обязательств;

повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

обеспечение реструктуризации бюджетной сети при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;

оптимизация расходов бюджета Киевского сельского поселения Кашарского района, направляемых муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Киевского сельского поселения в форме субсидий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), за счет привлечения альтернативных источников финансирования;

активное привлечение внебюджетных ресурсов, в том числе для повышения оплаты труда отдельным категориям работников, поименованных в указах Президента Российской Федерации;

планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт по объектам муниципальной собственности только при наличии проектно-сметной документации с положительным заключением экспертизы;

повышение эффективности расходов в части предоставления средств бюджета внебюджетному сектору экономики;

недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, необеспеченных финансовыми источниками.

Показатели расходов бюджета Киевского сельского поселения Кашарского района на 2016 год сформированы с учетом следующих общих подходов (правил), приоритетов и особенностей:
пропуск индексации расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений, обслуживающего и технического персонала аппарата управления органов местного самоуправления Киевского сельского поселения;

пропуск индексации расходов на оплату труда муниципальных служащих;

расчет расходов на финансовое обеспечение муниципальных бюджетных и автономных учреждений Киевского сельского поселения за счет средств бюджета Киевского сельского поселения Кашарского района исходя из «закрытого» перечня затрат с учетом уменьшения на планируемые объемы поступлений от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности;

расчет расходов на финансовое обеспечение дорожной деятельности в пределах бюджетных ассигнований дорожного фонда Киевского сельского поселения сокращение расходов на 5 процентов в реальном выражении в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 04.12.2014 за исключением социально и законодательно защищенных статей (оплата труда с учетом начислений, меры социальной поддержки, обслуживание муниципального долга Киевского сельского поселения).
При формировании проекта решения Собрания депутатов главными распорядителями средств бюджета Киевского сельского поселения Кашарского района были принципиально и ответственно пересмотрены отраслевые приоритеты в рамках вышеизложенных общих бюджетных подходов и доведенных предельных показателей расходов бюджета Киевского сельского поселения Кашарского района. Таким образом, приоритетность конкретных задач позволит сократить риск «размывания ресурсов», обеспечив достижение основных задач и стратегических целей муниципальных программ Киевского сельского поселения.
Дефицит бюджета Киевского сельского поселения Кашарского района и источники его финансирования 
Дефицит на 2016 год запланирован в сумме 629,3 тыс. рублей.

Параметры бюджетного дефицита не превышают предельное значение, установленное Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Муниципальный долг Киевского сельского поселения
В 2016 году будет продолжена взвешенная долговая политика, направленная на обеспечение приемлемого и экономически безопасного объема муниципального долга Киевского сельского поселения, обеспечение сбалансированности бюджета Киевского сельского поселения Кашарского района, с учетом требований бюджетного законодательства.

Верхний предел муниципального долга Киевского сельского поселения предлагается к утверждению на 1 января 2017 года в сумме 0,0 тыс. рублей, 

III. Доходы бюджета Киевского сельского поселения Кашарского района на 2016 год

Формирование бюджета Киевского сельского поселения Кашарского района на очередной финансовый год производилось с учетом экономической ситуации, прогнозируемой на региональном уровне и уровне Российской Федерации.

Доходы бюджета поселения сформированы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Киевского сельского поселения на 2016-2018 годы, основными направлениями бюджетной и налоговой политики, с учетом изменений, внесенных в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации и Ростовской области, и соответствуют основным положениям Бюджетного послания Президента Российской Федерации.

Особенности формирования и основные характеристики

 налоговых и неналоговых доходов бюджета Киевского сельского поселения Кашарского района 

Собственные доходы бюджета Киевского сельского поселения Кашарского района в 2016 году прогнозируются в объеме 6293,1 тыс. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года снижение составит 90,0 тыс. рублей. 


При формировании бюджета 2016 года учтены прогнозные значения налогооблагаемых баз, представленные:


органами власти - главными администраторами доходов бюджета Киевского сельского поселения Кашарского района по администрируемым доходам в рамках осуществляемых ими полномочий.


Кроме того, расчеты основывались на следующих данных статистической налоговой отчетности Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области – сумма исчисленного вмененного дохода организаций и индивидуальных предпринимателей для расчета единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности; налоговая база организаций, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств для расчета единого сельскохозяйственного налога.


Структура доходов бюджета Киевского сельского поселения Кашарского района в 2016 году изменилась – отчисления по налогу, взимаемому в связи с применение упрощенной системы налогообложения в виде единых нормативов передаваемых из бюджета Ростовской области в бюджет поселения были отменены. Значительную часть составят налоговые доходы – 6293,1 тыс. рублей (82 процента). 


Основной объем налоговых доходов прогнозируется за счет налога на доходы физических лиц – 10,7 процента; налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации – 19,9 процента; государственной пошлины – 0,2 процента, единого сельхозналога – 1,2 процента, земельного налога - 51,4 процента, налог на имущество физических лиц – 0,4 процента,. 


В неналоговых доходах (0,9 процента общей суммы собственных доходов) наибольший удельный вес будут занимать доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 0,88 процента, а также поступления по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – 0,02 процента.

Расчет поступлений платежей налоговых и неналоговых доходов

 в бюджет Киевского сельского поселения Кашарского района по основным доходным источникам 

на 2016 год 

Налог на доходы физических лиц

Налоговый потенциал по налогу на доходы физических лиц в бюджет Киевского сельского поселения Кашарского района на 2016 год прогнозируется в сумме 673,1 тыс. рублей.

В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц принят прогноз доходов, подлежащих налогообложению, в сумме 52300,1 тыс. рублей, что на 698,9 тыс. рублей, выше налогооблагаемой базы 2015 года. 

При расчете прогноза налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись средняя репрезентативная налоговая ставка, рассчитанная исходя из фактически сложившихся налоговых баз по суммам доходов, подлежащих налогообложению, за три последних отчетных года и коэффициент, учитывающий изменение законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым

на территории Российской Федерации

Оценка налогового потенциала акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в бюджет Киевского сельского поселения Кашарского района  на 2016 год прогнозируется в сумме 1510,5 тыс. рублей.
Налоговый потенциал по акцизам в Киевском сельском поселении формируется исходя из поступлений  доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, поступающими из федерального бюджета через уполномоченное территориальное управление Федерального казначейства.

Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Киевского сельского поселения Кашарского района, определен в соответствии с нормативами, установленными для Ростовской области, представленными в проекте областного закона на 2016 год составляет 1510,5тыс. рублей, в том числе по доходам от уплаты акцизов на: 

-  дизельное топливо         -  526,6 тыс. рублей;

-  моторные масла             -       10,6  тыс. рублей;

-  автомобильный бензин  -  973,3 тыс. рублей;

Единый сельскохозяйственный  налог

Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу на 2016 год произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы организаций и индивидуальных предпринимателей (крестьянско-фермерских хозяйств) по данным отчета МИ ФНС России №3 по РО (5-ЕСХН) «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу», скорректированного на индекс потребительских цен на 2016 год.

При расчете оценки налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу применялись средняя репрезентативная налоговая ставка фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года (в размере 3,7018 процентов) и коэффициент, учитывающий изменения законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства в размере 1,000 на 2016 год по данным министерства финансов Ростовской области и норматив отчислений в бюджет Киевского сельского поселения Кашарского района размере 50 процентов.

 Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу  в бюджет Киевского сельского поселения Кашарского района в 2016 году составит 93,8 тыс. рублей.

Налог на имущество физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц в  бюджет на 2016 год прогнозируется в сумме 32,3 тыс. рублей. 
В основу расчета налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц принята налоговая база (среднегодовая стоимость имущества) по данным отчета УФНС России по Ростовской области формы № 5-НИО за 2015 год, проиндексированная на средний темп роста налоговой базы за три последних отчетных года.

При расчете оценки налогового потенциала по налогу на имущество  применялись средняя репрезентативная налоговая ставка, фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года, и корректирующий коэффициент, учитывающий следующие изменения законодательства Российской Федерации и Ростовской области о налогах и сборах: 

В 2016 году поступления прогнозируются в сумме 32,3 тыс. рублей.
Земельный налог

  Оценка налогового потенциала по земельному налогу на 2016 год
произведена на основании данных Управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Ростовской области  и специалистов  администрации, стоимости  всех земельных участков облагаемых земельным налогом  которая составила в 2016 году 1182868,4 тысяч руб.. Налоговый потенциал земельного налога в бюджет поселения в 2016 году составил 3479,0 в(100,02  процента к 2015 году), также были учтены потери от предоставления льгот физическим и юридическим лицам в сумме 34,3 тыс.руб.

в  2016 году – 3585,4 тыс. рублей (100,3  процентов к 2015 году.
Государственная пошлина

Общая сумма поступлений государственной пошлины в бюджет на 2016 год прогнозируется в размере 13,6 тыс. рублей.
Расчет государственной пошлины осуществлен по кодам доходов бюджетной классификации Российской Федерации на основе ожидаемого исполнения в 2015 году и оценки поступлений на 2016 год, представленных главными администраторами доходов  бюджета. Поступление государственной пошлины на 2016 год прогнозируется в сумме13,6 тыс. рублей. Положительная динамика объясняется ожидаемым  количеством обращений, связанных с оформлением юридически значимых действий.
Неналоговые доходы

Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в бюджет Киевского сельского поселения Кашарского района, рассчитаны на 2016 год в сумме 65,9 тыс. рублей.

Оценка неналогового потенциала указанных доходов бюджета Киевского сельского поселения Кашарского района произведена по данным, представленным главным администратором этих поступлений – специалистом имущественных и земельных отношений Администрации Киевского сельского поселения в том числе:

- Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) – 65,9 тыс.руб.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Оценка неналогового потенциала по штрафам, санкциям, возмещению ущерба в составе неналоговых доходов на 2016 год в бюджет Киевского сельского поселения Кашарского района составляет по данным  главных администраторов этих платежей 1,7 тыс. рублей в 2016 году.

Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений  бюджета запланирован на 2016 год в объеме 1303,2 тыс. рублей.

Межбюджетные трансферты из федерального бюджета составят в 2016 году – 174,8 тыс. рублей.

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрены на 2016 год в объеме 1128,2 тыс. рублей.

Субвенции на выполнение переданных полномочий субъектов Российской Федерации предусмотрены на 2016 год в объеме 0,2тыс. рублей.

IV. Программная структура расходов
 бюджета Киевского сельского поселения на 2016 год
В рамках формирования проекта бюджета Киевского сельского поселения Кашарского района на 2016 год главными распорядителями средств бюджета поселения была проведена работа по уточнению структурных элементов муниципальных программ Киевского сельского поселения (подпрограмм и основных мероприятий).

В соответствии с решением Собрания депутатов Киевского сельского поселения от 01 августа 2007 года № 14 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Киевское сельское поселение» проект бюджета Киевского сельского поселения Кашарского района составлен на основе проектов изменений муниципальных программ Киевского сельского поселения.

Приоритетное место в бюджете по-прежнему занимают «социальные» муниципальные программы. Также муниципальные программы направлены на поступательное развитие, транспортной инфраструктуры, благоустройства, социальной направленности.

На реализацию 9-ти муниципальных программ социальной направленности планируется направить в 2016 году 3971,5 тыс. рублей, что составляет 48,3 процента от всех ассигнований на реализацию муниципальных программ Киевского сельского поселения.

В основном это муниципальные программы, направленные на развитие транспортной инфраструктуры, благоустройства,культуры и спорта, социальную поддержку отдельных категорий граждан.

В соответствии с перечнем, утвержденным постановлением Администрации Киевского сельского поселения  от 15.08.2013 № 68 «Об утверждении Перечня

муниципальных программ Киевского сельского поселения» 
муниципальные программы представлены в следующей таблице.

тыс. рублей

	Наименование муниципальной программы 
	2015 год (первоначально

утвержденный)
	2016 год

(проект)
	Темп роста, %

	1
	2
	3
	4

	1. Муниципальная программа Киевского сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
	45,2
	31,1
	-31,1

	2. Муниципальная программа Киевского сельского поселения «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	161,7
	7,0
	-95,7

	3. Муниципальная программа Киевского сельского поселения  «Развитие культуры и туризма»
	2391,6
	1973,0
	-17,5

	4. Муниципальная программа Киевского сельского поселения  «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование»
	79,3
	0,0
	0,0

	5. Муниципальная программа Киевского сельского поселения  «Развитие транспортной системы»
	1558,0
	1882,4
	20,8

	6. Муниципальная программа Киевского сельского поселения  «Энергоэффективность и развитие энергетики»
	10,0
	10,0
	0,0

	7. «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления финансами»
	-
	-
	-

	8. Муниципальная программа Киевского сельского поселения  «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Киевского сельского поселения»
	59,5
	15,3
	-74,3,

	9. Муниципальная программа Киевского сельского поселения «Социальная поддержка граждан»
	30,8
	52,7
	71,1

	Итого
	4336,1
	3971,5
	-8,4

	Непрограммные мероприятия
	3990,6
	4254,1
	6,6

	Всего
	8326,7
	8225,6
	-1,2


1 Муниципальная программа

«Обеспечение общественного порядка 

и противодействие преступности»

Целью муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» является повышение качества и результативности реализуемых мер по охране общественного порядка, противодействию терроризму и экстремизму, борьбе с преступностью. 

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

повышение эффективности обеспечения общественной безопасности, создание условий для благоприятной и максимально безопасной для населения обстановки; 

воспитание гражданской ответственности и толерантности, противодействие любым проявлениям экстремизма и ксенофобии; 

обеспечение антитеррористической защищенности населения; 

ограничение доступности наркотиков; 
оптимизация функционирования системы противодействия коррупционным проявлениям. 

Расходы бюджета в 2016 году на муниципальную программу «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» представлены в таблице.
тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2016 год

(проект)

	1
	3

	Всего
	31,1

	в том числе:
	

	«Противодействие коррупции в Киевском сельском поселении» 
	31,1


2. Муниципальнаяная программа

«Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей

на водных объектах»

Целью  программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» является минимизация социального и экономического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде, от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах; 

обеспечение и поддержание высокой готовности сил и средств  казенных учреждений ; 

поддержание в постоянной готовности и реконструкция региональной системы оповещения населения ; 
создание и обеспечение современной эффективной системы вызова экстренных оперативных служб. 

Расходы бюджета в 2016 году на реализацию  программы  «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2016 год

	1
	3

	«Пожарная безопас​ность»
	5,0

	«Защита от чрезвычайных ситуаций»
	2,0

	
	

	Всего
	7,0


3. Муниципальная программа

«Развитие культуры и туризма»

Целями муниципальной программы «Развитие культуры и туризма» являются:

сохранение культурного и исторического наследия, обеспечение доступа граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни, реализация творческого потенциала населения; 

Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач  программы:
Предоставление качественных муниципальных услуг юридическим и физическим лицам в сфере культуры.
охрана и сохранение объектов культурного наследия;

развитие музейного и библиотечного дела, культурно-досуговой деятельности;

В проекте  бюджета на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию программы «Развитие культуры и туризма» 
4. Муниципальная программа

«Развитие транспортной системы»

Целью муниципальной программы «Развитие транспортной системы» является создание условий для устойчивого функционирования транспортной системы, повышение уровня безопасности движения. 
Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

обеспечение функционирования и развития сети автомобильных дорог общего пользования; 

сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, снижение тяжести травм в дорожно-транспортных происшествиях;

улучшение транспортного обслуживания населения;

Расходы бюджета в 2016 году на муниципальную программу  «Развитие транспортной системы» представлены в таблице.

Тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2016 год

	1
	3

	Всего
	1882,4

	в том числе:
	

	«Развитие транспортной инфраструктуры Киевского сельского поселения»
	1410,5

	Повышение безопасности дорожного движения 
	471,9

	
	


5. Муниципальная программа Киевского сельского поселения  «Энергоэффективность и развитие энергетики»
Основными целями Программы  энергосбережения и повышения энергетической эффективности по Киевскому сельскому поселению на период до 2020 года является осуществление мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.
Улучшения социально-бытовой сферы для персонала  предприятия и социального климата населения, проживающего на территории Киевского сельского поселения.
Расходы бюджета в 2016 году на муниципальную программу  «Энергоэффективность и развитие энергетики» представлены в таблице












Тыс.руб.
	Наименование подпрограммы
	2016 год

	1
	3

	Всего
	10,0

	в том числе:
	

	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Киевского сельского поселения»
	10,0


Мероприятия направленные на снижение потребления электроэнергии( замена ламп накаливания и других неэффективных элементов систем освещения, в том числе светильников, на энергосберегающие )
6. Муниципальная программа

«Управление государственными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами»
Муниципальная программа имеет существенные отличия от большинства других  программ. Она является «обеспечивающей», то есть ориентирована (через развитие правового регулирования и методического обеспечения) на создание общих для всех участников бюджетного процесса условий и механизмов их реализации, обеспечивая значительный вклад в достижение практически всех стратегических целей.

Основными целями государственной программы «Управление государственными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами» являются:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости  бюджета;

создание условий для эффективного управления муниципальными финансами.

Указанные цели соответствуют приоритетам, определенным в следующих стратегических документах:

Стратегии социально-экономического развития на период до 2020 года;

основных направлениях бюджетной и налоговой политики  на очередной финансовый год и плановый период.

Достижение целей муниципальной программы будет осуществляться путем решения следующих задач  программы:

проведение эффективной бюджетной политики;

совершенствование системы распределения и перераспределения финансовых ресурсов, форм и механизмов предоставления межбюджетных трансфертов, выравнивания бюджетной обеспеченности .

Основные ожидаемые результаты реализации программы:

создание стабильных финансовых условий для повышения уровня и качества жизни населения ;

сбалансированность бюджета муниципального образования.

Муниципальная программа определяет принципиальные тенденции развития  финансов , к которым в том числе относится совершенствование межбюджетных отношений.

8. Муниципальная программа

«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами 

населения Киевского сельского поселения»
Основной целью Муниципальной программы является повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению Киевского сельского поселения.

Для реализации поставленной цели выделяются следующие задачи:

повышение эффективности, качества и надежности поставок коммунальных ресурсов;

обеспечение населения питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным санитарно-эпидемиологическими правилами.
Водоснабжение сельского поселения предусматривается из подземных источников путем расширения существующих водозаборов, модернизации существующих сетей и сооружений централизованного водоснабжения, строительства новых с применением современных технологий и материалов, ввода водопровода во все жилые дома и общественные здания населенных пунктов.
Будут решены задачи:

- по организации благоустройства и озеленения территории поселения;

-по  содержанию  мест  захоронения   на территории поселения;

- содержание детских площадок
Расходы бюджета в 2016 году на муниципальную программу  «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Киевского сельского поселения» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2016 год

	1
	3

	Всего
	15,3

	в том числе:
	

	«Мероприятия в области коммунального хозяйства»
	15,3

	«Благоустройство»
	12,0

	Мероприятия направленные на содержание мест захоронения 
	5,0

	Мероприятия направленные на озеленение территории Киевского сельского поселения
	5,0

	Мероприятия направленные на развитие на территории поселения физической культуры и массового спорта (Содержание детских спортивных площадок) 
	2,0



                                      9.Муниципальная программа

«Социальная поддержка граждан»
Целями муниципальной программы «Социальная поддержка граждан» являются:

обеспечение эффективного функционирования системы социальных гарантий.

К приоритетным направлениям социальной политики, определенным вышеуказанными нормативными правовыми актами отнесены, в том числе:

модернизация и развитие сектора социальных услуг;

Исходя из ключевых приоритетов развития Киевского сельского поселения определены цели муниципальной программы:

создание условий для роста благосостояния граждан - получателей мер социальной поддержки.

Расходы бюджета в 2016 году на государственную программу «Социальная поддержка граждан» представлены в таблице.
Тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2016 год

	1
	3

	Всего
	52,7

	в том числе:
	

	«Социальная поддержка отдельных категорий граждан»
	52,7


Ассигнования планируется направить на меры социальной поддержки отдельных категорий граждан
- муниципальным служащим-выплата ежемесячной доплаты к пенсии

Иные межбюджетные трансферты
Иные межбюджетные трансферты будут предоставляться в виде целевых средств по отдельным направлениям расходов, связанных с выполнением полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения.

Расходы по данному направлению предусмотрены на 2016 год в сумме 344,8 тыс. рублей.
тыс. рублей

	Наименование
	2015 год
 (Первоначальный бюджет)
	2016 год
	

	
	
	Проект
	Отклонение




	1
	2
	3
	4

	Иные межбюджетные трансферты, всего
	600,8
	344,8
	-256,0


Информация об объемах распределения иных межбюджетных трансфертов по направлениям расходов представлена в приложении  к настоящей пояснительной записке.
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